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% ASL Lecce
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Sede Legale e Direzione Generale
Lecce

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

DELIBERAZIONE NUMERO | £ DEL i1 4 SET, A

: ffidamento ‘alla- Societd -in House Sanitd Service s.r.l. .delle postazioni di
OGGETTO: |[Emergenza Urgenza Servizio 118 di- Casaranu, ‘Gallipeli, Scorrane, Ugento o
tranto. - - , .

L’anno 2020 il giorno @Jf A—‘f‘?‘{)ﬂa&ﬂ {  delmesedi 10 nella Sede Legale di via

Miglietta n.5 — Lecce

STRUTTURA (Codice) CENTRO DI COSTO (Codice)

ACO 204

STRUTTURA (Descrizione) CENTRO DI COSTO (Descrizione)

Area Gestione del Patrimonio

IL DIRETTORE GENERALE

- Visto il D. Lgs. 30/12/1992 n. 502 e successive modificazioni ed integrazioni;
- Vista la Legge Regionale 28/12/1994, n. 36; |
Vista la Legge Regionale 30/12/1994, n. 38;
Vista la Legge Regionale 03/08/2006, n, 25;
- Vista la Legge Regionale 28/12/2006, n. 39;
- Vista la Legge Regionale 17/04/2018, n. 15;
Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1584 del 02.09.2019;

- Coadiuvato dal Direttore Amministrativo ¢ dal Direttore Sanitario;
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11 Direttore dell’Area Gestione del Patrimonio relaziona in merito

Premesso

che con Deliberazione n. 564 del11/08/2006 dell’allora ASL Le/2 ed ulteriori provvedimenti succedutisi nel
tempo, si stabiliva di affidare il servizio di trasporto e soccorso 118 delle postazioni aziendali di Casarano,
Gallipoli, Scorrano e Ugento alla Ditta lkebana stl con sede in Tiggiano LE e della postazione di Otranto alla
Ditta Meleleo Rocceo stl con sede in Corigliano d’Otranto LE;

che in particolare, con Deliberazione n. 1307/2011, al fine di non interrompere un servizio indispensabile per
la tutela della salute dei cittadini, si stabiliva di prorogare, fino a nuove determinazioni regionali, I’affidamento
delle Postazioni SEUS 118 di Casarano, Ugento, Gallipoli, Scorrano alla Ditta Ikebana al costo mensile di
€ 102.036,08 e la postazione di Otranto alla Ditta Meleleo al costo mensile di € 31 .569,16;

che con ulteriore Deliberazione n. 2168 del 2014, i relativi importi venivano rideterminati, rispettivamente in
€ 108.925,02 per la Ditta Ikebana e in € 33.079,71 per la Ditta Meleleo;

che con comunicazione in data 8 marzo 2019, acquisita in atti, lo Studio Legale Prastaro in nome e per conto
delle Ditte Tkebana ¢ Meleleo, reiterava a questa Azienda la volonta di recedere dal Servizio a suo tempo
affidato, a motivo della scarsa remunerativita dello stesso, precisando altresi di aver gia attivato le procedure
previste dalla Legge per il licenziamento del proprio personaie, che si concluderanno entro il 31/5/2019 laddove
noti fosse intervenuto un nuovo adegumnentb‘.cdntraﬁuale; facendo riferimento ii: particolare agli aumenti delle

retribuzieni dei dipendenti a cavsa di intérvemiti adeguamenti contraituali, del costo del carburante ‘e ‘délla”® ©

ma;iutenzione degli automezzi;

che in relazione a quanto sopra, in data 28/05/2019 e 12/06/2019, si tenevano presso la sede della Direzione
Generale due riunioni tra la Direzione Strategica Aziendale ed i rappresentanti delle ditte in parola, i cui verbali
sono acquisiti in atti, in esito alle quali il Commissario Straordinario pro-tempore, rilevate le oggettive
difficolta rappresentate dalle Ditte, dava mandato all’Area Gestione del Patrimonio di predisporre una proposta
di rideterminazione del canone mensile che tenesse conto dei costi standardizzati in particolare di cui alla

D.G.R. n. 1479/2011;

che con Deliberazione aziendale n. 1073 del 31/7/2019 si dava seguito a quanto sopra, rideterminando i
rimborsi da corrispondere alle Ditte lkebana e Meleleo, fino al 31/12/2019, in particolare, Ditta Meleleo
€.42.994,20 mensili, ditta Ikebana € 131.426,85, riservandosi in ogni caso successive ulteriori determinazioni
aziendali;

Considerato

che con Deliberazione della Giunta Regionale n. 951 del 19/06/2020, sono state approvate nuove Linee Guida
in materia di organizzazione e gestione delle Societa in House delle aziende ed Enti del Servizio Sanitario

Regionale;

che in particolare, dette linee guida prevedono che il Direttore Generale di ciascuna Azienda o Ente del
Servizio Sanitario Regionale, possa procedere all’affidamento a Societa in House dell ‘attivita di trasporto dei
pazienti nell ambito del servizio 118 — Rete Emergenza Urgenza, nonché di lrasporto dei pazienti da e verso
strullure sanitarie pubbliche e private accreditate di cui alla L.R. 9/1991 s.m.i. (quali, ad esempio le strutture
oncologiche e di dialisi);

che alla luce di quanto sopra ¢ stato immediatamente attivato un tavolo tecnico aziendale al fine di approfondire
la possibilita di procedere all’internalizzazione del servizio in parola attualmente svolto, come detto, dalle Ditte
Ikebana e Meleleo, riservandosi successivi ulteriori approfondimenti in relazione alle rimanenti delle postazioni
la cui gestione @ affidata ad Associazioni di volontariato;
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che il predetto tavolo tecnico, sulla base dei costi del servizio, aggiornati al 30 giugno 2020, come illustrati dal
Direttore dell’Area Gestione del Patrimonio, procedeva ad una comparazione degli stessi con la proposta di
internalizzazione illustrata in tale sede dall’Amministratore Unico di SanitaService, da cui si rileva, rispetto ai
costi attualmente sostenuti, pari ad € 2.093.052,60, una minore spesa annuale di € 20.123,31 riferita al costo di
€.2.072.929,31 previsto dalla Societa in House e dettagliatamente indicati nell’allegato prospetto riepilogativo,
ribadendo tuttavia che la comparazione dei costi/benefici non & stata in ogni caso limitata unicamente
all’aspetto economico- finanziario, ma & stata rivolta ad una valutazione globale dell’iniziativa, con particolare
riferimento ai criteri di efficienza ed economicitd del servizio, di un piu ottimale impiego delle risorse
pubbliche, tenuto anche conto che il rapporto con soggetti affidatari terzi essendo esclusivamente regolamentato
dalle clausole previste dai contratti non pud garantire il medesimo grado di adesione alle indicazioni operative
di questa Azienda in relazione alla particolare natura del servizio di che trattasi;

che alla luce delle suesposte considerazioni, giusto verbale in data 21/7/2020, in atti, la Direzione Strategica
aziendale, a stralcio della predisposizione ed approvazione del piano economico-gestionale della Societa in
house (Business Plan), di cui all’art.2 comma 5 delle linee guida ex D.G.R. n.951/2020, ha disposto di
procedere con immediatezza all’affidamento del Servizio 118, attualmente fornito dalle Ditte private Ikebana e
Meleleo, alla Societa in house SanitaService srl;

Dato Atto

che di quanto sopra si & ritenuto di darne opportuna informativa alle Organjzzazioni sindacali del comparto
sanita, in partlcola.re Cgil CisL Uik Fials, Fsi, Rsu, in una specifica riunione tenutasi in data 04108/2020 presso
. ‘la sala riunioni della Dlrezmnc Generale nella quale Sostanzialmente si.¢ discusso circa. la. p0331b111ta che il
percorso di internalizzazione riguardi ariche le postazioni del Seus 118 attuaimente gestite da Assoéiazioni di
volontariato, il relativo verbale, unitamente alle integrazioni presentate, & acquisito in atii;

che al termine della discussione la Direzione Generale ha ribadito la volonta di procedere ... all’avwvio del
processo di internalizzazione delle postazioni 118 e come primo step di procedere all’affidamento a
Sanitaservice srl dei servizi 118 attualmente affidate alla ditte Ikebana e Meleleo,

Tenuto conto

che I’art. 4 comma 5 delle citate linee guida regionali, prevede che nell’ambito del reclutamento del personale
trova applicazione la clausola sociale di cui all’art. 30 commi 1 e 4 della Legge Regionale n. 4/2010, cui
ricorrere in coerenza con le previsioni dell’art. 50 del D.Lgs n. 50/2016, nonché delle Linea guida Anac n. 13,
recanti la disciplina delle clausole sociali approvate con deliberazione n. 114 del 13/2/2019 in forza della quale
la Societa in house ¢ tenuta ad assumere il personale dell’operatore economico gia affidatario del contratto, che
sia effettivamente impiegato nelle postazioni successivamente affidate in house;

che il comma 6 del succitato art. 4 fissa dei limiti all'applicabilita della clausola sociale, in particolare nel
senso di considerare dal punto di vista del rapporto di lavoro, esclusivamente il personale titolare di rapporto di
lavoro dipendente {a tempo determinato/indeterminato, full tim e/part time) con la Societa precedentemente
affidataria del servizio, escludendo viceversa il personale titolare di rapporti di lavoro autonomo o para-
subordinato e/o i soci della societa precedente mente affidataria, anche ove dipendenti della stessa e dal punto
di vista quantitativo, il personale dell'impresa uscente calcolato come media del personale impiegato nei sei
mesi precedenti la data di indizione della nuova procedura di affidamento;

che il personale dipendente dalle citate Ditte Ikebana s.r.l. e Meleleo s.r.l. sulla base di quanto stabilito nella
citata Deliberazione n. 1073 det 31/7/2019 & pari a complessive n. 53 unitd, in particolare n.41 unita afferenti

alla ditta Ikebana e n.12 unita relative alla ditta Meleleo;
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che le Societa in house applicano al personale assunto il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro AIOP:;

Si propone
Prendere atto

a) della Deliberazione della Giunta Regionale n. 951 del 19/06/2020, in Burp n.97 del 03/07/2020, con cui sono
state approvate nuove Linee Guida in materia di organizzazione e gestione delle Societa in house delle aziende
ed Enti del Servizio Sanitario Regionale, laddove in particolare si prevede che il Direttore Generale di ciascuna
Azienda o Ente del Servizio Sanitario Regionale, possa procedere all’affidamento a Societd in house
dell’attivita di trasporto dei pazienti nell’ambito del servizio 118 — Rete Emergenza Urgenza, nonché di
frasporto dei pazienti da e verso strutture sanitarie pubbliche e private accreditate di cui alla L.R. 9/199]
s.m.i. (quali, ad esempio le strutture oncologiche e di dialisi);

b) dei prospetti riepilogativi allegati al presente atto per fame parte integrante e sostanziale, recanti il dettaglio
dei costi del servizio in parola, in particolare quelli attualmente sostenuti pari a complessivi € 2.093.052,60, e
quelli rivenienti dall’affidamento del servizio alla societd in house Sanitaservice srl pari a complessivi
€.2.072.929,29, dando atto che la comparazione dei costi/benefici non ¢ stata in ogni caso limitata unicamente
all’aspetto economico- finanziario, ma ¢ stata rivolta ad una valutazione globale dell’iniziativa, con particolare
 riferimento ai. criteri, di efficienza ed economicitd del servizio, di un pid _oftimale ‘impiego delle risorse

pubbliche; tenuto anche conto.che il rapporto con sogget+i affidatari terzi essendo esclusivamente regolamentato -

dalle clausole previste dai contraiti non puo- garantire il medesimo grado di adesione-alle indicazioni operative
di questa Azienda in relazione alla particolare natura del servizio di che trattasi;

Affidare alla Societd in house SanitaService S.rl. Unipersonale, a stralcio della predisposizione ed
approvazione del Business Plan di cui all’art.2 comma 5 delle citate linee guida in D.G.R.. n. 951/2020, il
servizio di Trasporto e Soccorso di Emergenza Urgenza nell’ambito del Seus 118 delle postazioni di Casarano,
Gallipoli, Scorrano, Ugento attualmente effettuato dalla Ditta Ikebana s.r.l. e della postazione di Otranto
attualmente effettuato dalla Ditta Meleleo s.r.l.;

Trasmettere all’ Amministratore Unico della predetta Societa in house I’elenco del personale attualmente
dipendente dalle citate Ditte Ikebana s.r.l. € Meleleo s.r.l. pari a complessive n. 53 unita, in particolare n.41
unita afferenti alla ditta [kebana e n.12 unita relative alla ditta Meleleo, corredato dalle mansioni-svolte da
ciascun operatore, al fine dell’applicabilita della clausola sociale, dando atto che allo stesso sara applicato il
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro AIOP, giusto quanto previsto in particolare dall’art. 4 commi 56e12
delle linee guida in parola;

Dare mandato all’ Amministratore Unico di SanitaService s.r.l. Unipersonale di predisporre ogni conseguente
atto amministrativo finalizzato a dare effettiva esecuzione al presente provvedimento;

Dare Atto che il servizio attualmente svolto dalle Ditte Ikebana s.r.l. con sede in Tiggiano € Meleleo s.r.l. con
sede in Corigliano d’Otranto, cessera contestualmente all’effettivo avvio delle relative attivita da parte di
SanitaService;

Trasmettere copia della presente Deliberazione all’ Amministratore Unico di SanitaService s.r.l. Unipersonale,
alle Ditte Ikebana s.r.l. e Meleleo s.r.l., al Direttore della C.O. Seus 118, alle Organizzazioni Sindacali di
Categoria, alla R.S.U., all’Assessorato Regionale Promozione della Salute. ,

Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo al fine di avviare con celerita i conseguenti adempimenti.
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IL DIRETTORE GENERALE

Vista la relazione istruttoria e la proposta;
Viste le sottoscrizioni apposte in calce al presente provvedimento da parte del Responsabile dell’istruttoria

(Fulvia Tangolo - collaboratore Amm.vo) e del Responsabile della proposta (Dott. Cosimo Dimastrogiovanni —
Direttore di Area ), attestanti il rispetto della vigente normativa regionale, nazionale e comunitaria;
Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario;

DELIBERA

per le motivazioni in premessa esplicitate che si intendono integralmente richiamate:

Prendere atto

a) della Deliberazione della Giunta Regionale n. 951 del 19/06/2020, in Burp n.97 del 03/07/2020, con cui sono
state approvate nuove Linee Guida in materia di organizzazione e gestione delle Societd in house delle aziende
ed Enti del Servizio Sanitario Regionale, laddove in particolare si prevede che il Direttore Generale di ciascuna
Azienda o Ente del Servizio Sanitario Regionale, possa procedere all’affidamento a Societd in house
dell’attivita di trasporto dei pazienti nell’ambito del servizio 118 — Rete Emergenza Urgenza, nonché di
trasporto dei pazienti da e verso strutture sanitarie pubbl:che € przvate accred’fate di cui alla L. R Y1 991

“s mi. (qualt ad esempio [e strutture onro!ogzche 4 dz dm[zs:) SRR : : o

- "’b) del prospettl ricpi Iogatwn EHIegatl al_pfesente atto per fame‘ parte‘mtégrante e sostanziale, recanti il dettaglio
dei costi del servizio in parola, in particolare quelli attualmente sostenuti pari a complessivi € 2.093.052,60 e
‘quelli rivenienti dall’affidamento del servizio alla societd in house Sanitaservice stl, pari a complessivi
€.2.072.929,29, dando atto che la comparazione dei costi/benefici non ¢ stata in ogni caso limitata unicamente
all’aspetto economico- finanziario, ma ¢ stata rivolta ad una valutazione globale dell’iniziativa, con particolare
rifertmento ai criteri di efficienza ed economicitd del servizio, di un piu ottimale impiego delle risorse
pubbliche, tenuto anche conto che il rapporto con soggetti affidatari terzi essendo esclusivamente regolamentato
dalle clausole previste dai contratti non pué garantire il medesimo grado di adesione alle indicazioni operative
di questa Azienda in relazione alla particolare natura del servizio di che trattasi;

Affidare alla Societa in house SanitdService S.r.l. Unipersonale, a stralcio della predisposizione ed
approvazione del Business Plan di cui all’art.2 comma 5 delle citate linee guida in D.G.R. n. 951/2020, il
servizio di Trasporto e Soccorso di Emergenza Urgenza nell’ambito del Seus 118 delle postazioni di Casarano,
Gallipoli, Scorrano, Ugento e Otranto attualmente effettuato dalle Ditte private Ikebana s.r.l. ¢ Meleleo s.r.l.;

Trasmettere all’Amministratore Unico della predetta Societa in house I’elenco del personale attualmente
dipendente dalle citate Ditte lkebana s.r.l. e Meleleo s.r.l. pari a n. 53 unita, in particolare n.41 unita afferenti
alla ditta Ikebana e n.12 unita relative alla ditta Meleleo, corredato dalle mansioni svolte da ciascun operatore,
al fine dell’applicabilita della clausola sociale, giusto quanto previsto dall’art. 4 commi 5 e 6 delle linee guida

in parola;

Dare mandato all’ Amministratore Unico di SanitaService s.r.l. Unipersonale di predisporre ogni conseguente
atto amministrativo finalizzato a dare effettiva esecuzione al presente provvedimento;

Dare Atto che il servizio attualmente svolto dalle Ditte Ikebana s.r.l. con sede in Tiggiano e Meleleo s.r.l. con
sede in Corigliano d’Otranto, cessera contestualmente all’effettivo avvio delle relative attivita da parte di

SanitaService;
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Trasmettere copia della presente Deliberazione all’ Amministratore Unico di SanitaService s.r.l. Unipersonale,
alle Ditte Tkebana sr.l. e Meleleo s.r.l., al Direttore della C.O. Seus 118, alle Organizzazioni Sindacali di
Categoria, alla R.S.U., all’Assessorato Regionale Promozione della Salute.

Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo al fine di avviare con celerita i conseguenti adempimenti.

Il Responsabile dell’istruttoria
Sig. Fulvia Tangolo

1l Direttore Area Gestione del Patrimonio

Dott. Cosimo Dimastrogiovanni J '/\/\/ -

11 Direttore Amministrativo ~ FIRMATO

Dott. Antonio Pastore DottAntonio PASTORE i
- _ FIRMATO

Il Direttore Samtz‘:lrlo | Dott. Roberto CARLA’

Dr. Roberto Carla - . o .

Ii Direttore Generale B . D : :?R MATO |
Dr. Rodoifo Rollo Pott, Rodolfo RGLLO
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TABELLA COMPARAZIONE COSTI
COSTI ATTUALI IKEBANA | MELELEQ | COStoAnnuale
complessivo
Costo mensile per postazione 10.920,00 10.920,00
n. postazioni 2 1
Totale costo mensile postazioni 21.840,00 10.920,00
Unita di personale impiegate 41 12
Costo mensile unita di personale 2.672,85 2.672,85
Costo mensile personale impiegato 109.586,85 32.074,20
Costo mensile complessivo 131.426,85 42.,994,20
Costo annuale complessivo 1.577.122,20 515.930,40 2.093.052,60
COSTO PREVISTO IN SEGUITO ALLA INTERNALIZZAZIONE DEL SERVIZIO 118
Costi mensili Costi mensil .
Costi su base mensile o per quattro Costi annuali
unitari
ambulanze
Ammortamento / Noleggio full risk ambulanza (n.4) 2.750,00 11.000,00 132.000,00
Manutenzioni attrezzature sanitarie 150,00 600,00 7.200,00
Spesa pulizia e disinfettazione mezzo 250,00 1.000,00 12.000,00
Totale mensile 3.150,00 12.600,00 151.200,00
Altri costi
Carburante (stima € 1.500 mensile per ambulanza) x 3 x 12 54.000,00
Acquisto vestiario e DPI ex D.Lgs 81/2008 (53 unita x 800€) 42.400,00
Assicurazione infortuni e RCT (2.000 x 4 postazioni) 8.000,00
Formazione 2.000,00
Costi generali di gestione (1,5% su costo def personale) 26.827,53
Totale 133.227,53
Costo
Costo personale internalizzato N. Unita Annuale
Unitario
Autisti/Soccorritori {(categoria C contratto AIOP) 29,00 35.141,05 1.019.090,57
Soccorritori (categoria B contratto AIOP) 24,00 32.058,80 769.411,20
Costo annuale complessivo personale 53,00 1.788.501,77
Costo annuale complessivo servizio internalizzato 2.072.929,29
-20.123,31|

Differenza rispetto ai costi attuali

2 7 AGO. 2020
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AZIENDA SANITARIA LOCALE
LECCE

La presente Deliberazione & pubblicata ali’ Albo Pretorio on line all’indirizzo ?

https://www.sanita.puglia.it/web/asl-lecce/albo-pretorio per un minimo di 15 giorni

dal 1.4 SET. 2020 al__29 SET. 2020

Lecce, 1 4 SET. 202[]

I Responsabile della pubblicazione
IL DIRIGENTE U.0.5.D. AFFARI GENERALI
Ero ja CIOFF|
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